SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA

) SPRENDIMAS
DEL STAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2020-2021 METU PROGRAMOS PATVIRTINIMO

2020 m. geguzés 7 d. Nr. T-140
Siauliai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 40
punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsniu,
16 straipsnio 2 dalies 3 punktu, Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo
rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m.
birzelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185 ,,De¢l Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo
rekomendacijy patvirtinimo** , 8 punktu, Siauliy miesto savivaldybés taryba nusprendzZia:

1. Patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2020—2021 mety programa
(pridedama).

2. Jpareigoti Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriy su $io sprendimo 1
punktu patvirtinta programa supazindinti visus Siauliy miesto savivaldybés administracijos
darbuotojus, savivaldybés imoniy, vieSyjy ir biudzetiniy jstaigy vadovus.

Savivaldybés meras Artiiras Visockas



PATVIRTINTA
Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2020 m. geguzés 7 d. sprendimu Nr. T-140

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2020-2021 METU
PROGRAMA

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2020—2021 mety programa (toliau —
Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos
Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, Savivaldybés korupcijos
prevencijos programos rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba) direktoriaus 2014 m. birzelio 5 d. jsakymu Nr.
2-185, ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais korupcijos prevencijos veikla. Programa skirta
korupcijos prevencijai Siauliy miesto savivaldybéje (toliau — Savivaldybé) ir jos valdomose
Imonése ir jstaigose, kuriy savininké (valdytoja) ji yra, uztikrinti.

2. Programos tikslas — nustatyti pagrindinius kovos su korupcija Savivaldybéje tikslus ir
uzdavinius, korupcijos prevencijos subjektus, jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje,
vienyti Savivaldybés administracijos struktiriniy padaliniy ir jos kontroliuojamy jmoniy ir jstaigy
pastangas jgyvendinant korupcijos prevencija.

3. Programa siekiama S$alinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti, paskatinti visuomeng
aktyviai reikS$ti nepakantuma korupcijai, teikti paramg numatytoms korupcijos prevencijos
priemonéms jgyvendinti, vykdyti glaudy Savivaldybés bendradarbiavimg su vyriausybinémis ir
nevyriausybinémis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas bendras Zzmogaus
teises ir laisves.

4. Programos strateginés kryptys yra: 1) korupcijos prevencija; 2) antikorupcinis Svietimas.

5. Programa grindziama korupcijos prevencija, visuomenés ir Savivaldybés darbuotojy
antikorupciniu Svietimu ir mokymu, siekiant kompleksiskai Salinti Sio neigiamo socialinio reiskinio
priezastis ir sglygas.

6. Programa jgyvendinama vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos
20202021 mety programos priemoniy planu (toliau — Planas), kuriame numatytos prevencinés
priemones, skirtos socialinéms, ekonominéms grésméms iSvengti, visuotinai pripaZjstamoms
zmogaus teiséms, laisvéms ir vieSajam interesui ginti, ir priemoneés, skirtos antikorupciniam
Savivaldybés institucijy, jmoniy ir jstaigy darbuotojy, valstybés tarnautojy ir visos Siauliy miesto
bendruomenés Svietimui gerinti.

7. Programoje vartojamos sgvokos atitinka Programos 1 punkte nurodytuose teisés aktuose
apibréZtas sgvokas.

I1 SKYRIUS
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2016-2018 METU PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

8. I3 Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programoje (toliau
— 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programa) numatyty igyvendinti 20 korupcijos prevencijos
priemoniy galutinai jgyvendinta buvo tik 15 priemoniy.

9. I§ 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos priemoniy plane numatyty 6
priemoniy, skirty antikorupcinés kontrolés ir prevencijos skaidrumui uZtikrinti, galutinai buvo
lgyvendintos 2 priemongs, i$ dalies jgyvendintos 3 priemonés, nejgyvendinta 1 priemone.

Pirmoji priemoné ,,Organizuoti Savivaldybés administracijos ir savivaldybés jstaigy (kuriose
atliekamas teisés akty antikorupcinis vertinimas) tarnautojy ir darbuotojy mokymus dél
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antikorupcinio teisés akty projekty vertinimg* per ataskaitinj laikotarpj buvo igyvendinta i dalies,
nes dé¢l finansavimo trikumo specialis kursai, susij¢ su norminiy teisés akty projekty
antikorupciniu vertinimu, savivaldybés jstaigy darbuotojams nebuvo organizuoti, taciau visa
informacija — mokymai ir konsultacijos apie tai, kaip atlikti norminiy teisés akty projekty
antikorupcinj vertinima, buvo teikiama nuolat visiems Savivaldybés administracijos darbuotojams
ir savivaldybés jstaigy darbuotojams, atsakingiems uz korupcijos prevencijg.

Antroji priemoné ,,Vertinti Savivaldybés teisés aktus antikorupciniu pozZiiriu® buvo
jgyvendinta ne galutinai, nes pradéjus jgyvendinti priemong¢ paaiskéjo, kad paskirtas Sios priemonés
vykdytojas tik i$ dalies gali atlikti jam pavestus reikalavimus, ir dél to priemoné galéjo biiti
vykdoma tik pagal atskirg Savivaldybés mero ar Savivaldybés administracijos direktoriaus
pavedima.

TrecCioji priemoné ,,Antikorupcijos komisijai jvertinus atlikty tyrimy ar apklausy rezultatus,
audito medziagq, gautus skundus ar pranesimus, kitg teisétai gautq informacijq apie savivaldybés
jstaigy veiklg, motyvuotai parinkti Savivaldybés veiklos sritj, kurioje buty tikslinga nustatyti
korupcijos pasireiskimo tikimybe buvo jgyvendinta galutinai. 2016 m. srityje, kurioje buvo
atlickamas korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas, konkreciy skundy nebuvo gauta, taciau
atsizvelgiant | tai, kad Savivaldybéje Siuo laikotarpiu buvo jgyvendinama labai daug jvairiy
projekty, susijusiy su sporto skatinimu ir rémimu, pareikalauja nustatyti galimg korupcijos
pasireiskimo tikimybe Savivaldybés paramos ir kity Siauliy miesto savivaldybés biudZeto (toliau —
savivaldybés biudzetas) 1ésy, skirty kiino kulttrai ir sportui plétoti, skyrimo ir naudojimo kontrolés
srityje. Atlikus (2016-11-09 Isvada dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés Nr. S-3358) tyrima,
buvo nustatytos tam tikros sritys, kuriose egzistuoja minimali korupcijos pasireiskimo tikimybé,
kurig gali salygoti nesgziningi atsakingy tarnautojy ar darbuotojy veiksmai. Taip pat pateikti
pasitlymai, kaip S$ias sritis tobulinti. 2017 m. buvo atlickamas vietiniy teisés akty,
reglamentuojanéiy nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavima, korupcijos tikimybés
nustatymas (2017-12-06 ISvada dél korupcijos pasireiskimo tikimybés Nr. S-3825),
nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimas, jgyvendinimas ir kontrolé — tai veiklos sritis,
kuri yra susijusi su tinkamu savivaldybés biudzeto 1¢Sy isisavinimu ir papildomy teisiy suteikimu,
tod¢l ji visada gali biiti siejama su minimalia korupcijos pasireiskimo tikimybe, kurig gali salygoti
nesaziningi atsakingy tarnautojy ar darbuotojy veiksmai. 2018 m. korupcijos tikimybés nustatymas
buvo atlieckamas kultiiros projekty finansavimo, projekty pateikimo ir vertinimo tvarkos, lésy
skyrimo, atsiskaitymo uZ jy panaudojima, tvarkos ir atsakomybés srityje (2018-12-05 ISvada dél
korupcijos pasireiSkimo tikimybés Nr. S-3910). Visais atvejais korupcijos tikimybés nustatymas
buvo atlickamas atsizvelgiant | tas sritis, kuriose dazniausiai kildavo jvairiy nesusipratimy, kai
galimai neteisé€tai buvo jsisavinamos ar ne pagal paskirt] panaudojamos savivaldybés biudzeto
leSos. Todéel, siekiant ateityje iSvengti galimy korupciniy apraiSky, buvo pasirinkta korupcijos
pasireiSkimo tikimybe nustatyti biitent minétose srityse.

Ketvirtoji priemoné ,,Perziuréti Savivaldybés korupcijos prevencijos programos nuostatas,
vykdyti programos priemoniy jgyvendinimo kontrole” buvo jgyvendinta i§ dalies, nes 2016-2018
m. korupcijos prevencijos programos priemoniy jgyvendinimo kontrolé buvo vykdoma, taciau pati
programa nebuvo perziiiréta.

Penktoji priemoné ,,Teikti informacijq Valstybés tarnautojy registrui (VATARAS) ir Juridiniy
asmeny registrui buvo jgyvendinta galutinai, nes informacija Valstybés tarnautojy registrui
(VATARAS) ir Juridiniy asmeny registrui buvo teikiama nuolat. Informacija apie valstybés
tarnautojus ir jy atzvilgiu priimtus sprendimus teiké Savivaldybés administracijos Bendryjy reikaly
skyriaus Personalo ir vidaus administravimo poskyrio specialistai, kuriems yra pavestos S§ios
funkcijos. Atvejy, kad per 2016-2018 m. laikotarpj nebiity pateikta privaloma teikti informacija,
nebuvo nustatyta.

Sestoji priemoné ,.Atlikti miesto gyventojy apklausq apie korupcijq ir galimas jos paplitimo
priezastis Siauliy mieste” jgyvendinta nebuvo, nes dél 1ésy trikumo efektyvi apklausa nebuvo
atlikta.
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10. IS 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos priemoniy plane numatyty 3
priemoniy, skirty administravimo procediiry skaidrumui didinti, per ataskaitinj laikotarpj; buvo
igyvendintos visos trys priemonés. Igyvendinant septintg priemong, per 2016—2018 m. laikotarpj
buvo iSnagrinéti 3 praSymai (2017 m. buvo gauti du prasymai, o 2018 m. vienas praSymas).
Pazymétina, kad 2018 m. taip pat buvo atlickamas ir vienas tyrimas pagal Siauliy miesto
savivaldybés tarybos Antikorupcijos komisijos (toliau — Antikorupcijos komisija) pirmininko
pateikta informacija.

2017 m. Antikorupcijos komisija, iSnagrinéjusi pateiktus prasymus, nors jie ir buvo
anoniminiai, nusprend¢ nepradéti tyrimo dél juose nurodyty aplinkybiy, nes praSymuose pateikta
informacija buvo neinformatyvaus pobiidZio ir nesusijusi su Antikorupcijos komisijos veikla.

2018 m. gautas praSymas ,,Dél Socialiniy paslaugy centro tarnybiniy automobiliy naudojimo
pazeidimy®, kuriuo buvo prasoma jvertinti tarnybiniy automobiliy, priklausandiy Siauliy miesto
socialiniy paslaugy centrui (toliau — Socialiniy paslaugy centras), naudojimo pagristuma.
Antikorupcijos komisija, iSnagrinéjusi praSyme nurodytas aplinkybes ir jvertinusi visus §ig srit]
reglamentuojancius teisés aktus, nusprend¢, kad Socialiniy paslaugy centrui priklausantys ir
naudojami automobiliai yra naudojami pagal nustatytg tvarka be pazeidimy. Taciau, siekiant
iSvengti bet kokiy abejoniy dél tinkamo ir teiséto tarnybinio transporto naudojimo, buvo pasitilyta
tarnybinius automobilius laikyti prie Socialiniy paslaugy centro adresu: Tilzés g. 63B, Siauliai.

Kaip minéta, 2018 m. buvo pradétas tyrimas pagal Antikorupcijos komisijos pirmininko
pateikta informacijg ,,Dél Savivaldybés patalpy tinkamo naudojimo®. Taciau Antikorupcijos
komisijos posédyje iSklausius kviestuosius asmenis — VS| Dainy PSPC direktoriy Prang
Andruskeviciy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojg Marijy Velicka — buvo
nuspresta, kad pateikta informacija ir nurodytos aplinkybés nesudaro pagrindo pradéti tyrima, todél
buvo priimtas sprendimas nepradéti tyrimo.

Astuntos priemonés vykdymas buvo uZztikrinamas nuolat, nes Savivaldybés priimamajame
interesantai gal¢jo palikti laisvos formos anoniminius atsiliepimus, imesdami juos i dézutg, arba
pateikti anonimiSkai elektroniniu biidu Savivaldybés interneto svetainé¢je www.siauliai.lt.
Atsizvelgiant ] tai, kad per 2016-2018 ataskaitinj laikotarpi nebuvo gauta nei teigiamy, nei
neigiamy atsiliepimy apie Savivaldybés administracijos darbuotojy elgesj, laikytina, kad priemoné
lgyvendinta galutinai.

Igyvendinat devintg priemong, per 2016-2018 m. laikotarp; Savivaldybés administracijoje
buvo sudaryta apie 12 grupiy investicijy projektams kontroliuoti. Biitent §iy grupiy nariai buvo
atsakingi uZ konkretaus rengiamo ir vykdomo FEuropos Sajungos finansuojamo projekto
igyvendinimg. Per ataskaitinj laikotarpj kontrolé¢ buvo vykdoma tinkamai, skundy dél netinkamo
projekto vykdymo negauta.

11. I8 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos priemoniy plane numatyty 7
priemoniy, skirty Savivaldybés vieSumui didinti, per ataskaitinj laikotarpj galutinai jgyvendintos tik
5 priemongs.

10, 12 ir 16 priemonés, numatytos 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos
priemoniy plane, jgyvendintos galutinai, nes jy vykdymas buvo nuolatinio pobtiidzio. Jgyvendinat
10 priemong, informacija buvo teikiama nuolat Savivaldybés interneto svetainés www.siauliai.lt
srityje ,,Veiklos sritys*.

Per ataskaitinj laikotarpj buvo jgyvendinta apie 20 investicijy projekty, apie kuriuos visa
informacija buvo skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje www.siauliai.lt.

Igyvendinant 12 priemong, informacija taip pat buvo teikiama nuolat Savivaldybés interneto
svetainés Www.siaulial.lt srities ,,Veiklos sritys“ skyriuje ,,Investicijos®. Per ataskaitinj laikotarpj
visuomen¢ Savivaldybés interneto svetainéje galéjo rasti visg aktualig informacijg apie 38
numatomus vykdyti ir vykdomus investicijy projektus ir jy apibuidinimus. Vykdant $ig priemong,
taip pat buvo nuolat atnaujinama informacija apie privatizuotinus objektus, kuriuos buvo galima
rasti Savivaldybés interneto svetainés www.siaulial.lt srities ,,Turto pardavimo naujienose* skyriuje
»Privatizuotinas turtas®. Per ataskaitinj laikotarp; pateikta informacijg apie 33 parduodamus
objektus.
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Igyvendinant 16 priemong, 2016 m. buvo pakoreguoti paslaugy apraSymai, prie jy nurodyti
aiskiis elektroniniai adresai, kuriais galima gauti vieng ar kitg paslaugg. Siekiant skatinti paslaugy
teikimg, 2017 m. buvo iSleisti lankstinukai su i§samia informacija apie Savivaldybés teikiamas
paslaugas. 2018 m., remiantis Lietuvos savivaldybiy asociacijos pateiktais duomenimis, buvo
nustatyta, kad Savivaldybéje naudojimasis elektroninémis paslaugomis iSaugo apie 20 proc.
Igyvendinus $ia priemone, Siauliy miesto visuomené gali gauti net 64 elektronines paslaugas.

15 priemoné, numatyta 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos priemoniy plane,
buvo jgyvendinta tik i§ dalies, nes per nustatytg ataskaitinj laikotarpj nebuvo pateikta informacija,
taCiau jvertinus, kad per ataskaitinj laikotarpj Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo (toliau — VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymas) nuostaty pazeidimy nebuvo nustatyta, laikytina, kad pagrindinis priemonés
tikslas buvo uZztikrintas.

Igyvendinat 13 priemong, ataskaity susipazinti buvo prasoma tik i$ ty jstaigy, kuriy ataskaitos
nebuvo vieSinamos jy jstaigos interneto svetainéje. Per nustatytg laikotarpj buvo susipazinta su visy
sveikatos jstaigy ataskaitomis. Be to, pazymétina, kad, jgyvendinant §ig priemong, buvo atliktas
tyrimas siekiant nustatyti skaidrios asmens sveikatos prieziiiros jstaigos vardg. Atlikus tyrima,
Savivaldybés taryba, vadovaudamasi Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy korupcijos indekso
nustatymo komisijos 2019-01-15 protokolu Nr. VAK-16, nusprendé Savivaldybés tarybos 2019 m.
vasario 7 d. sprendimu Nr. T-33 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy asmens sveikatos
prieziiiros jstaigy, kurioms suteiktas skaidrios asmens sveikatos prieziliros jstaigos vardas, sgraso
patvirtinimo®, patvirtinti Siauliy miesto savivaldybei pavaldziy asmens sveikatos priezifros jstaigy,
kurioms suteiktas skaidrios asmens sveikatos priezitiros jstaigos vardas, sarasa, pagal kurj visos
Savivaldybei pavaldzios asmens sveikatos prieziliros jstaigos buvo pripazintos jstaigomis,
turinciomis skaidrios asmens sveikatos prieziiiros jstaigos vardg.

Igyvendinant 14 priemong, nebuvo pateikti duomenys, reikalingi analizei atlikti, todeél
priemon¢ nebuvo jgyvendinta.

12. IS 20162018 m. korupcijos prevencijos programos priemoniy plane numatyty 4
priemoniy, skirty antikorupciniam Svietimui skatinti, galutinai jgyvendintos 3 priemonés ir viena
priemoné i$ dalies.

Igyvendinat 18 priemong, konsultacijos buvo teikiamos visoms savivaldybés jstaigoms ir
Jmonéms nuolat pagal poreikj, per ataskaitinj laikotarpj nusiskundimy nebuvo gauta.

19 priemonés jgyvendinimas buvo vykdomas nuolat kontroliuojant, kad Savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity rinkiniai buity paskelbti jmoniy interneto
svetainése. Per ataskaitinj laikotarpi nebuvo nustatyta, kad §i priemoné nebtity vykdoma.

Jgyvendinant 17 priemone, buvo susidurta su finansiniais sunkumais (t. y. neskirtu
finansavimu), dél to specialis mokymai Savivaldybéje nebuvo organizuoti, tafiau asmenys,
atsakingi uz korupcijos prevencijg, nuolat vyko tobulinti savo Zinias | Specialiyjy tyrimy tarnybos
organizuojamus mokymus.

Igyvendinant 20 priemone, kaip ir kiekvienais metais, gruodzio 9 dieng pasauliui minint
Tarptauting antikorupcijos dieng, Savivaldybéje kartu su Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy
valdybos pareigiinais ir Siauliy miesto $vietimo jstaigy atstovais, ugdymo jstaigy mokiniais
suorganizuotas visuomeninis renginys.

13. Savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimu Nr. T-315 , D¢l Siauliy miesto
savivaldybés Antikorupcijos komisijos sudarymo ir nuostaty patvirtinimo* buvo patvirtinta naujos
sudéties Antikorupcijos komisija. Per laikotarpj nuo 2019-01-01 iki 2019-12-31 naujai patvirtinta
Antikorupcijos komisija suorganizavo vieng posédj. Per minétg laikotarp; skundy ir prasymy
Antikorupcijos komisija negavo.

Kaip ir kiekvieny mety III ketvirtj atliktas korupcijos tikimybés pasireiskimas. 2019 m. jis
buvo atliekamas Savivaldybés administracijos veiklos, i8duodant, papildant, patikslinant licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, sustabdant licencijos galiojimg, panaikinant
licencijos galiojimo sustabdymg ir panaikinant licencijos galiojimag, srityje (2019-12-03 ISvada dél
korupcijos pasireiSkimo tikimybés Nr. S-3915). ISanalizavus Savivaldybés administracijos veiklos,
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iSduodant, papildant, patikslinant licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais,
sustabdant licencijy galiojimg, panaikinant galiojimo sustabdymag ir panaikinant galiojima, ir 2019-
12-03 Isvadoje dél korupcijos pasireiskimo tikimybés Nr. S-3915 nurodytus nagrinéjimo rezultatus,
buvo padaryta iSvada, kad korupcijos rizikos veiksniai Sioje veiklos srityje Lietuvos Respublikos ir
Savivaldybés priimtais teisés aktais, naudojamomis e. valdzios sistemomis ir sudarytomis
galimybémis gauti paslaugg ir elektroninémis priemonémis bei procediry vieSinimu yra sumazinti
iki minimumo. Tai pat buvo nustatyta, kad, atsizvelgiant j tai, kad analizuojama veikla yra susijusi
su leidimy ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, vis tiek islieka nedidelé tikimybé
pasireiksti korupcijai dél neteiséty ir nusikalstamy veiky. Pazymétina, kad savivaldybés jstaigos,
vadovaudamosi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr.
1601, Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimyb¢, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170, 2019 m. atliko korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymg tam tikrose srityse. Istaigy iSvados dél korupcijos pasireiSkimo nustatymo
kartu su 2019-12-03 ISvada dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés Nr. S-3915 buvo pateiktos
Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdybai jvertinti. Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdyba,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos patvirtinimo* ir Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2013 m. kovo 29 d. ijsakymu Nr. 2-
102 ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny atlieckamo iSvady dél
korupcijos pasireiskimo tikimybiy vertinimo ir korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, susipazinusi su 2019 m. gruodzio 3 d. ISvada Nr. S-3915 ,,Dél korupcijos
pasireiSkimo tikimybeés®, pastaby ir pasitilymy nepateikeé.

Vykdant Sviec¢iamaja veiklg ir gruodzio 9 d. visam pasauliui minint Tarptauting antikorupcijos
dieng, skirta démesiui | jvairiose valstybése plintancig korupcija atkreipti ir paskatinti Zmones
uzkirsti kelig $iam negatyviam reidkiniui, kartu su Siauliy miesto moksleiviais Savivaldybéje buvo
suorganizuotas renginys Antikorupcijos dienai paminéti.

11 SKYRIUS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS PRIEMONES, JU PASIRINKIMO
PAGRINDIMAS

14. (1) priemoné. VieSumas ir visuomenés informatyvumas visuomet buvo vienas i$
pagrindiniy visuomeneés pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis didinimo faktoriy.
Siekiant atvirumo visuomenei, pasirinkta priemoné skelbti Savivaldybés interneto svetainéje ir
ziniasklaidoje informacija apie Savivaldybéje vykdomg korupcijos prevencijos veiklg ir
antikorupcines priemones. Kiekvienas besidomintis korupcijos prevencija asmuo Savivaldybés
interneto svetainés wwwe.siauliai.lt skyriuje ,,Korupcijos prevencija“ turéty rasti visa jj dominancia
informacija apie Savivaldybés korupcijos prevencijos programas, ataskaitas, vykdomas
antikorupcines priemones. Siame skyriuje taip pat nurodomi pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys korupcijos prevencijos klausimus, pateikiamos nuorodos j juos. Kiekvienas
visuomenes narys yra raginamas (jo pageidavimu anonimiSkai) pranesti Savivaldybé¢je veikianciu
pasitikéjimo telefonu arba elektroniniu paStu apie Savivaldybéje ir jai pavaldziose jstaigose,
Jmoneése galimas korupcijos apraiSkas ir tokiu btidu prisidéti prie korupcijos prevencijos priemoniy
vykdymo. Sios priemonés tikslas yra uztikrinti veiksminga visuomenés informavima apie vykdoma
korupcijos prevencija. Si priemoné neabejotinai skatins visuomenés pozityvios nuomonés
formavima apie Savivaldybéje vykdoma ir plétojama politika, palaipsniui gerins Savivaldybés kaip
institucijos jvaizdj.

15. (2) priemoné. Kiekvienos demokratinés valstybés egzistencinis pagrindas yra patikima,
vieSuosius visuomenés interesus tenkinanti valstybiné tarnyba, kuriai budingi aiSkis, visiems
valstybingje tarnyboje dirbantiems asmenims privalomi tarnybinés etikos standartai, formuojantys
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atsakingg tarnautojy pozilri i savo statusg, asmeninés atsakomybés ir atskaitomybés dél visy
priilmamy sprendimy pojutj. PilieCiai i§ asmeny, dirbanciy valstybingje tarnyboje, pagristai tikisi
profesionalumo — interesy konflikty vengimo, objektyvaus ir nesaliSko elgesio. Jeigu asmens,
dirbancio valstybinéje tarnyboje, privatis interesai daro jtakg jo tarnybiniam elgesiui, tai nebelieka
valdzios jstaigy ir jy darbuotojy tarnavimo zmonéms idéjos. Interesy konfliktas yra situacija, kai
asmuo, eidamas savo pareigas, privalo atlikti tam tikrg veiksma, taCiau tas veiksmas (veikla) yra
susijes ne tik su jo pareigomis, bet ir su jo privaciu interesu. Dauguma valstybinéje tarnyboje
kylanciy interesy konflikty yra prognozuojami, juos galima i$ anksto numatyti ir, €musis atitinkamy
prevenciniy priemoniy, nesunkiai suvaldyti, t. y. apskritai neleisti bet kokiam interesy konfliktui
atsirasti ir realizuotis. Taciau neiSvengiami atvejai, kai valstybés tarnautojai, priimdami vienokius ar
kitokius sprendimus, nepaiso minéty teisés akty nuostaty ir nenusiSalina nuo sprendimo priémimo,
o tai savaime sukelia visuomenés nepasitenkinimg ir nepasitikéjima valstybés institucija. Todé¢l Sios
priemonés reikalingumas pasireiskia siekiu uztikrinti Simtaprocentinj nusiSalinimg nuo dalyvavimo
rengiant, svarstant ir priimant sprendimus, dél kuriy valstybés tarnautojas turi suinteresuotuma.

16. (3) priemoné. Antikorupcinio ugdymo tikslas — ugdyti vertybines nuostatas ir plétoti
geb¢jimus, reikalingus susiformuoti pilietinei pozicijai korupcijos atzvilgiu. Antikorupcinio
ugdymo metu Savivaldybés administracijoje ir Svietimo jstaigose dirbantys asmenys bty
supazindinti su korupcijos reiSkiniu, jos esme, pagrindinémis priezastimis ir pasekmémis. Mokymy
metu bty skatinamas nepakantumas korupcijos apraiSkoms ir demonstruojamos kovos su korupcija
galimybes.

17. (4) priemoné. Lietuvoje tiek vieSasis, tiek privatusis sektorius turéty siekti nulinés
tolerancijos korupcijai. Pirmasis zingsnis link efektyvios nulinés tolerancijos korupcijai turéty biiti
situacijos analizé arba, kitaip tariant, nusistatymas, koks tolerancijos korupcijai lygis pacioje
institucijoje. Butent Sia priemone yra siekiama atskleisti, koks yra Savivaldybés darbuotojy pozitris
1 korupcija, koks darbuotojy samoningumo lygis $ioje srityje ir pasirengimas dalyvauti jgyvendinant
korupcijos prevencijos priemones.

18. (5) priemoné. Motyvuojant Savivaldybés administracijos ir Savivaldybés tarybos ir mero
sekretoriato darbuotojus pranesti rastu, Savivaldybés vidiniu kanalu ar pasitikéjimo telefonu apie
neteisétus veiksmus, korupcijos atvejus ar kitus pazeidimus Savivaldybéje, siekiama, kad nuolatinis
priminimas Savivaldybés darbuotojams apie sudarytas galimybes pranesti patogiu budu apie jy
pastebétas korupcijos apraiskas, neteisétus kolegy ar vadovy veiksmus ir kitas negeroves ilgainiui
suformuoty kiekvieno asmens moraling pareiga apie tai pranesti. DaZniausiai korupcijos apraiskas ir
kitus pazeidimus pastebi ir mato Savivaldybés valstybés tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal
darbo sutartis. Pagrindiné prieZastis, dél kurios asmuo nenori ar varZosi pranesti apie pazeidima, yra
baime¢ biiti pavieSintam, nes dél to jis galéty sulaukti neigiamy pasekmiy tiek i§ savo kolegy, tiek 1§
vadovy. Todél planuojama pasitelkti jvairias informavimo formas ir buidus $iai priemonei jvykdyti.
Tai bus plakaty Sia tema Savivaldybés administraciniame pastate iSkabinimas, informacijos
persiuntimas pagal darbuotojy sara$a, pasidalijimas informacija vieSojoje erdvéje. Tikimasi, kad,
panaudojant butent §ig priemone, nuolatinis informacijos apie praneSimy biidus skleidimas
Savivaldybés viduje padés Savivaldybés darbuotojams, visy pirma, pastebéti pazeidimus ir juos
identifikuoti; antra, tai vers susimgastyti apie moraling pareiga padéti atskleisti ar uzkirsti daromam
ar planuojamam padaryti pazeidimui kelig; trecia, kels asmeny, kurie daro ar planuoja padaryti
pazeidimg, baime biti atskleistiems. Visa tai kartu skaidrins Savivaldybés veiklg ir taip gerins
Savivaldybés ivaizd;.

19. (6) priemoné. Atsitiktinés atrankos budu patikrinti, ar jtraukty ] Savivaldybés
administracijos direktoriaus sudarytas komisijas valstybés tarnautojy dalyvavimas Siy komisijy
veikloje nesukelia interesy konflikto, nuspresta atsizvelgus | tai, kad Savivaldybés administracijoje
veikia ne maziau kaip 50 jvairaus laikino ir nuolatinio pobiidZio Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymais sudaryty komisijy, kuriy nariais dazniausiai yra paskirti Savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojai. Atsizvelgiant | tai, kad Sios komisijos priima jvairaus
pobiidzio sprendimus, taip pat siekiant suvaldyti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktus, buvo
pasirinkta priemoné patikrinti $iy komisijy nariy privaciy interesy deklaracijas ir iSanalizuoti, ar jy
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dalyvavimas komisijy veikloje yra neSaliSkas, t. y. nesukelia interesy konflikto, ir nustatyti grésmes
konfliktams kilti ateityje. Nustacius grésme kilti interesy konfliktams, atitinkamiems darbuotojams
ar valstybés tarnautojams bus parengtos rekomendacijos, kurias jie privalés vykdyti.

20. (7) priemoné. Itin sparciai plétojantis informacinés technologijoms (toliau — IT), taip pat
did¢jant visuomenés poreikiams, atsiranda naujy reikalavimy vieSojo sektoriaus institucijoms ir jy
vykdomai veiklai. Todél moderniis vieSojo administravimo subjektai, sieckdami tapti efektyvis,
nasis, atviri, lankstiis ir bendradarbiaujantys su visuomene, privalo, organizuodami savo veikla,
panaudoti visas su IT susijusias galimybes. E. valdzia — valdzios institucijos procesas, pasiZymintis
savita struktlira, kurio pagrindinis rezultatas yra vieSojo administravimo paslauga, skirta
visuomenei. E. valdzios tikslas — keisti vieSojo sektoriaus procesus, tarp jy ir daugelj santykiy tarp
valdzios institucijy, institucijy ir pilieciy. Tod¢l visos valstybés ir savivaldybiy institucijos turi imtis
jvairiy priemoniy, kurios padéty savo veiklg skirti efektyvesniam administravimui: uZztikrinti
geresn] ir didesnj pilie€iy poreikiy ir visuomeniniy vertybiy tenkinimg, jy problemy sprendima,
efektyviau jgyvendinti valdzios ir visuomenés sgveikavimg. Biitent Sios priemoneés jgyvendinimas
suteiks Siauliy miesto visuomenei galimybe gauti Savivaldybés administracijos teikiamas
administracines ir vie$gsias paslaugas greitai ir kokybiskai, leis iSsiaiSkinti aplinkybes, su kokiomis
problemomis kartais susiduria paslaugy gavéjai. Taip pat Si priemoné padés skatinti ir didesnj
pasitikéjimg savivaldos institucija.

21. (8) priemoné. Atsitiktinés atrankos budu atlikti savivaldybés Svietimo jstaigy,
Savivaldybés valdomy imoniy darbuotojy — vieSojo pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciosios
organizacijos vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus — privaéiy interesy deklaracijy
patikrinimus pasirinkta atsizvelgiant ] tai, kad, isigaliojus Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy
interesy jstatymo (toliau — VieSyjy ir privaciy interesy jstatymas) 4 straipsnio 1 dalies ir 5
straipsnio 4 dalies pakeitimams, atsirado pareiga deklaruoti privacius interesus vieSojo pirkimo
komisijos nariams, asmenims, perkanciosios organizacijos vadovo paskirtiems atlikti supaprastintus
pirkimus, ir vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantiems ekspertams. Tikrinant savivaldybés
Svietimo jstaigas, nustatyta, kad vis dar pasitaiko atvejy, kai darbuotojai, vykdantys vieSuosius
pirkimus, nedeklaruoja privaciy interesy arba iSvis nenurodo, kad vykdo vieSuosius pirkimus.
Todé¢l, siekiant uztikrinti tinkama VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatymo 4 straipsnio 1 dalies ir 5 straipsnio 4 dalies nuostaty jgyvendinima, buvo pasirinkta §i
priemoneg.

22. (9) priemone. Aktyviai vykdyti Savivaldybés administracijos vieSojo pirkimo komisijy
nariy, Savivaldybés administracijos darbuotojy, Savivaldybés administracijos direktoriaus paskirty
vykdyti supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty privaciy
interesy stebéseng pasirinkta siekiant jgyvendinti tiek VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo, tiek ir VieSyjy pirkimo jstatymo nuostatas. VieSieji pirkimai
antikorupciniu pozZitiriu yra labai rizikinga veiklos sritis, todél aiSkus ir i§samus procedury
reglamentavimas ir §iy procediiry laikymasis yra labai svarbus kuriant korupcijai atsparig aplinka ir
valdant bei Salinant korupcijos rizikos veiksnius, todél tokiy priemoniy, kaip aktyvi stebésena ir
prevencinis tikrinimas, parinkimas i§ esmés uZztikrins korupcijos apraisky sumaz¢jima.

23. (10) priemoné. Vienas i$§ prevenciniy budy kovoti su korupcija yra vieSumas, todél
prevenciné¢ priemoné skelbti Savivaldybés interneto svetainéje aktualia informacija apie
Savivaldybés veikla buvo pasirinkta siekiant Siauliy miesto visuomenei sudaryti galimybe paciai
jsitikinti priimamy sprendimy pagristumu ir teisingumu. VieSumas ir visuomenés informatyvumas
visuomet buvo ir bus vienas i§ pagrindiniy visuomenés pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy
institucijomis didinimo faktoriy. Atviry duomeny bazés nuolatinis naujinimas suteiks galimybe
Suinteresuotai visuomenés daliai tinkamai jvertinti realig Savivaldybés padét] ir sudarys galimybeg
teikti jvairius pasitilymus tam tikroje srityje.

IV SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS
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24. Programai jgyvendinti parengtas Planas, nustatantis korupcijos prevencijos priemones, jy
1vykdymo tikslus, terminus, kriterijus, vykdytojus, laukiamus rezultatus ir jy vertinimo kriterijus.

25. Programoje nurodyty priemoniy jgyvendinimo organizavimg ir kontrole atlieka
Savivaldybés administracijos direktorius arba asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencijg ir
kontrole, kuriam Sios funkcijos priskirtos jo pareigybés apraSyme. Uz konkreciy Programos
priemoniy jgyvendinimg pagal kompetencija atsako Plane nurodyti vykdytojai.

26. Jgyvendinamy korupcijos prevencijos priemoniy stebéseng ir koordinavimg atlieka
Antikorupcijos komisija.

27. Uz korupcijos prevencija ir kontrole atsakingas asmuo, pasibaigus kalendoriniams
metams, apibendrina 1§ vykdytojy gautg informacijag apie priemoniy jgyvendinima, jy
veiksmingumg, pasiektus rezultatus ir susistemintus duomenis pateikia Savivaldybés
administracijos direktoriui ir Antikorupcijos komisijai. Programos jgyvendinimo priemoniy
vykdytojai, atsizvelgdami j kintancias aplinkybes ir veiksnius, turin€ius ar galinéius turéti jtakos
Programos priemonéms jgyvendinti, gali teikti Savivaldybés administracijos direktoriui ir
Antikorupcijos komisijai motyvuotus pasiilymus dél jgyvendinamy Programos priemoniy
koregavimo ar pakeitimo efektyvesnémis, detalizuodami jy tikslus, vykdymo procesg ir vertinimo
kriterijus. Pasitlymai dél Programos nuostaty atnaujinimo nagrinéjami ir apie jy nagrinéjimo
rezultatus suinteresuoti subjektai informuojami rastu (arba el. pastu, jei pasitlymai gauti el. pastu).

28. Savivaldybés jstaigos, nevyriausybinés organizacijos, kiti juridiniai ir fiziniai asmenys iki
einamyjy mety III ketvirio pabaigos gali teikti Savivaldybés administracijos direktoriui ir
Antikorupcijos komisijai pasitilymus dél Programos nuostaty, tiksly ir uzdaviniy atnaujinimo, Plano
keitimo ar (ir) pildymo. Pasitilymai skelbiami Savivaldybés interneto svetainés www.siauliai.lt
skyriuje ,,Korupcijos prevencija“.

29. Programa, atsizvelgus | pateikta Programos jgyvendinimo ataskaita, atnaujinama
(koreguojama) iki einamyjy mety IV ketvircio pabaigos.

30. Programa finansuojama i§ patvirtinty bendryjy savivaldybés biudZzeto asignavimy ir kity
finansavimo Saltiniy. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti gali buti
numatytas papildomas finansavimas.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

31. Programa jsigalioja kita dieng po paskelbimo Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
Jstatymo nustatyta tvarka.

32. Programa skelbiama Savivaldybés interneto svetainés www.siauliai.lt skyriuje
,Korupcijos prevencija‘.

33. Su Programa ir Planu Savivaldybés administracijos padaliniai supazindinami per
dokumenty valdymo sistema ,,Avilys®. Programos nuostaty ir Plane numatyty priemoniy vykdymas
privalomas Plane nurodytiems vykdytojams.




